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معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات آیین نامھ اجرایي بند «ج» ماده (12) قانون برگزاري مناقصات - مصوب 1385/07/05

ھیئت وزیران در جلسھ مورخ 5 /7 /1385 بنا بھ پیشنھاد شماره 75223 /101 مورخ 29 /4 /1384 سازمان مدیریت و برنامھ ریزي كشور و بھ استناد بند
«ج» ماده (12) قانون برگزاري مناقصات ـ مصوب 1383 ـ، آیین نامھ اجرایي بند یاد شده را بھ شرح ذیل تصویب نمود:

آیین نامھ اجرایي بند «ج» ماده (12) قانون برگزاري مناقصات
مصوب 1385,07,05با اصلاحات و الحاقات بعدي

فصل اول - كلیات

ماده 1 - ھدف و كاربرد

الف - ھدف: در اجراي بند «ج» ماده (12) قانون برگزاري مناقصات كھ در این آیین نامھ بھ اختصار قانون نامیده مي شود، ضوابط، موازین و معیارھاي
ارزیابي كیفي مناقصھ گران بھ منظور تحقق موارد زیر تعیین مي شوند:

1 - افزایش كارایي مناقصات.
2 - تضمین كیفیت خدمات و كالاھا.

3 - بھ كارگیري مناقصھ گران توانمند و با سابقھ.
4 - ایجاد محیط رقابت كیفي براي توسعھ فعالیتھاي اقتصادي.

ب - كاربرد: تمام دستگاھھاي مناقصھ گزار موضوع بند «ب» ماده (1) قانون باید در ارزیابي كیفي مناقصھ گران مربوط بھ موارد زیر، مقررات این آیین نامھ
را رعایت كنند:

1 - انواع كارھاي پیمانكاري.
2 - تأمین كالا.

تبصره - ارزیابي كیفي مشاوران بر اساس آیین نامھ اجرایي موضوع بند «ھـ» ماده (29) قانون انجام مي شود.

ماده 2 - تعاریف

الف - دراین تصویبنامھ ، واژه ھا و عبارتھاي زیر بھ جاي واژه ھا و عبارتھاي مشروح مربوط بھ كار مي روند:

1 - قانون: قانون برگزاري مناقصات.

2 - سازمان: سازمان مدیریت و برنامھ ریزي كشور.

3 - دستگاه مركزي: واحد مركزي دستگاھھاي موضوع بند «ب» ماده (1) قانون كھ طبق مقررات وظیفھ راھبري واحدھاي تابع را بر عھده دارند. شناسایي این
واحدھا بر عھده دستگاھھاي موضوع بند «ب» ماده (1) قانون و با تأیید سازمان مي باشد.

4 - فراخوان: سندي كھ بھ صورت آگھي یا دعوتنامھ بھ اطلاع مناقصھ گران رسانده مي شود.

5 - آگھي ارزیابي: فراخوان براي ارزیابي كیفي مناقصھ گران (موضوع ماده «7» این آیین نامھ) كھ در پایگاه ملي اطلاع رساني مناقصات و روزنامھ ھاي
كثیرالانتشار منتشر مي شود.

6 - دعوتنامھ: فراخواني كھ از طریق پست سفارشي، تلكس، پست الكترونیك یا نظایر آن با رعایت ماده (22) قانون بھ نشاني مناقصھ گران ارسال مي شود.

7 - برنامھ زماني ارزیابي: برنامھ اي كھ در آن زمانبندي، فعالیتھا و مسئولیتھاي مربوط بھ ارزیابي كیفي مناقصھ گران تعیین مي شود.

8 - استعلام ارزیابي: كاربرگ یا كاربرگھایي كھ بھ طور یكسان بھ منظور ارزیابي كیفي مناقصھ گران بین ھمھ متقاضیان توزیع و اطلاعات مورد نیاز از آنھا
دریافت مي شود.

9 (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- تھیھ فھرست كوتاه: فرآیندي كھ در آن از بین كساني كھ اسناد ارزیابي كیفي مناقصھ گران را ارسال كرده اند، تعدادي كھ بر اساس

این آیین نامھ توان انجام تعھدات موضوع مناقصھ را داشتھ باشند، براي شركت در مناقصھ برگزیده مي شوند.
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10 - طراحي: خدماتي كھ بھ تعیین مشخصات فني، اجرایي، روش ساخت و تدارك یك طرح یا پروژه منجر شود.

11 - ساخت: فعالیتھایي كھ از طریق ساخت كارخانھ اي یا اجراي در محل، بھ تحقق عیني یك طرح یا پروژه منجر شود.

12 - بھره برداري: مجموعھ فعالیتھایي كھ بھ منظور راھبري، تعمیر و نگھداري سامانھ ھا، ابنیھ، تأسیسات، تجھیزات یا خدمات تكمیلي مرتبط انجام مي گیرد.

13 - كار پیمانكاري: فعالیتھایي براي ساخت تمام یا بخشي از یك طرح یا پروژه كھ مشتمل بر یك یا چند نوع از خدمات زیر باشد:
13 - 1 - ساخت.

13 - 2 - ساخت و نصب.
13 - 3 - خدمات طراحي ھمراه با ساخت.

13 - 4 - خدمات نگھداري و بھره برداري.
13 - 5 - مشاركت مالي ھمراه با ساخت.

14 - پیمانكار: شخص حقیقي یا حقوقي كھ براي انجام كار پیمانكاري قبول تعھد كند.

15 - گروه مشاركت: مناقصھ گراني كھ در قالب مشاركت مدني شامل چند شخص حقوقي، متقاضي ارزیابي كیفي شوند.

16 - تأمین كالا: تأمین مصالح، تجھیزات، كالا و خدمات مرتبط كھ در قالب قرارداد خرید، مشتمل بر یك یا چند مورد زیر باشد:
16 – 1 - تولید یا عرضھ.

16 – 2 - حمل.
16 – 3 - نصب.

16 – 4 - پشتیباني
بھ شرط آنكھ مجموع برآورد خدمات نصب و پشتیباني كمتر از بیست و پنج درصد مبلغ برآوردي موضوع معاملھ باشد.

17 - تأمین كننده: شخصي حقیقي یا حقوقي كھ براي تأمین كالا قبول تعھد كند.

18 - پیمانكاري عمومي: فعالیتھایي مشتمل بر كار پیمانكاري، تأمین كالا و تأمین تمام یا بخشي از منابع مالي طرح یا پروژه و مدیریت.

19 (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- پیمانكار/ تأمین كننده فرعي: شخص حقیقي یا حقوقي كھ براي انجام بخشي از موضوع مناقصھ با تأیید مناقصھ گزار، متعھد بھ

ھمكاري با مناقصھ گر مي شود.

20 - مشاور: شخص حقیقي یا حقوقي واجد شرایط براي خدمات مھندسي مشاور و مشاوره فني - بازرگاني مشتمل بر مطالعھ، طراحي یا مدیریت بر طرح و
اجرا و نظارت یا ھر نوع خدمات مشاوره اي و كارشناسي (بھ شرح مندرج در آیین نامھ اجرایي بند «ھـ» ماده «29» قانون).

21 - مدیر طرح: شخص حقوقي كھ طي حكم یا قرارداد مشخص، وظایف مدیریت بر انجام تعھدات موضوع مناقصھ را بر عھده مي گیرد.

ب - سایر اصطلاحاتي كھ در این آیین نامھ بھ كار رفتھ است، بھ ترتیب بر اساس قانون برگزاري مناقصات، آیین نامھ نظام مستندسازي و اطلاع رساني
مناقصات، قانون محاسبات عمومي كشور و سایر قوانین تعریف و تفسیر مي شوند.

فصل دوم - فرایندھا، نقشھا و روشھا

ماده 3 (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- فرایند ارزیابي كیفي مناقصھ گران 

الف (الحاقي 19ˏ08ˏ1400)- شیوه  ي اجراي ارزیابي كیفي:
1 - معیارھا و روش ھاي ارزیابي كیفي مناقصھ  گران (موضوع جزء (8) بند (ب) ماده (14) قانون) باید قبل از شروع ارزیابي كیفي در ھر مرحلھ بین مناقصھ

گران توزیع شود بھ نحوي كھ مناقصھ گران در صورت لزوم، مھلت كافي و برابر جھت تحویل مدارك تكمیلي را داشتھ باشند.

معاونت حقوقی ریاست جمھوری
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2 - ادامھ  فرایند نیز مي  تواند یكپارچھ باشد و پس از رعایت مھلت حداقل دو ھفتھ  براي مناقصھ  گران، پاسخ استعلام ارزیابي كیفي بھ ھمراه پاكت كل (كھ حاوي

پاكت ھاي (الف)، (ب) و (ج) است) بھ مناقصھ  گزار تسلیم خواھد  شد.

تبصره (الحاقي 19ˏ08ˏ1400)- اگر بھ ھر دلیل از جملھ این كھ مناقصھ  گزار یا كمیتھ فني قادر نباشد ارزیابي و امتیازدھي استعلام ھاي تسلیم  شده را در كمتر
از (20) روز بھ انجام رساند یا اصل صیانت پیشنھادھا مورد تردید باشد یا دلیل دیگر كھ باید در صورتجلسھ پیش از فراخوان درج  شود و بھ شرط پیش  بیني

زمان تسلیم پاكت كل (پس از ارزیابي كیفي) در برنامھ  زماني مناقصھ، پاكت كل مي  تواند طبق برنامھ  زماني مناقصھ بھ مناقصھ  گزار تسلیم شود. 

ب (الحاقي 19ˏ08ˏ1400)- فرایند ارزیابي كیفي مناقصھ گران شامل مراحل زیر مي باشد:
1 ـ تمھیدات ارزیابي (موضوع ماده «6» این آیین نامھ).

2 ـ انتشار آگھي ارزیابي (موضوع ماده «7» این آیین نامھ).
3 ـ توزیع استعلام ارزیابي و دریافت پاسخ متقاضیان (موضوع ماده «8» این آیین نامھ).

4 ـ ارزیابي و امتیازدھي (موضوع ماده «9» این آیین نامھ).

5 ـ تھیھ و اعلام فھرست / لیست كوتاه (موضوع ماده «10» این آیین نامھ)

ماده 4 - مسئولیتھا در ارزیابي كیفي مناقصھ گران

الف (اصلاحي 12ˏ02ˏ1386)- ارزیابي كیفي را دستگاه مناقصھ گزار یا بھ تشخیص آن، كمیتھ فني بازرگاني انجام مي دھد. این وظایف عبارتند از:
1- بررسي كفایت و تأیید گزارش شناخت
2- تعیین معیارھاي ارزیابي و وزن آنھا

3- تأیید مفاد استعلام ارزیابي
4- امتیازدھي بھ متقاضیان در خصوص ھر یك از معیارھاي ارزیابي

5- ارزیابي نھایي مناقصھ گران و تھیھ فھرست كوتاه مناقصھ گران صلاحیتدار براي دعوت بھ مناقصھ محدود 

ب - مسئولیت تھیھ استعلام ارزیابي كیفي بر عھده واحدي مي باشد كھ بھ سفارش وي مناقصھ برگزار شده است.

تبصره - در صورتي كھ از خدمات مدیر طرح استفاده شود، مي توان بھ تشخیص بالاترین مقام دستگاه مناقصھ گزار مسئولیتھاي موضوع بندھاي «الف» و
«ب» این ماده را بر عھده مدیر طرح قرار داد.

پ - در صورت ضرورت، سازمان باید دستورالعملھا، استانداردھا و راھنماي ارزیابي كیفي مناقصھ گران را تھیھ، بھنگام و در پایگاه ملي اطلاع رساني
مناقصات منتشر كند.

ماده 5 - مستندسازي و اطلاع رساني ارزیابي كیفي

الف - دستگاھھاي مناقصھ گزار موظفند طبق ماده (9) آیین نامھ نظام مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات، تمام مراحل ارزیابي كیفي مناقصھ گران را
مستندسازي كنند.

ب - دستگاھھاي مناقصھ گزار موظفند بر اساس ماده (23) قانون و ماده (20) آیین نامھ نظام مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات، مستندھاي ارزیابي كیفي
مناقصھ گران را از طریق پایگاه ملي اطلاع رساني مناقصات منتشركنند.

ماده 6 - تمھیدات ارزیابي

الف (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- قبل از انتشار آگھي ارزیابي، اقدامھاي زیر باید انجام شود:
1 - تأمین مالي براي انجام تعھدات موضوع مناقصھ.

2 - انجام مقدمات لازم براي اجراي تعھدات موضوع مناقصھ، مانند تھیھ و تصویب مطالعات، نقشھ ھا، فھرست مقادیر و نظایر آنھا.

معاونت حقوقی ریاست جمھوری
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3 - تھیھ گزارش شناخت (موضوع ماده «14» این آیین نامھ).
4 - مستندسازي پیش از فراخوان و تھیھ صورتجلسھ پیش از فراخوان (طبق ماده «6» آیین نامھ نظام مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات).

5 - تھیھ آگھي ارزیابي (طبق ماده «7» این آیین نامھ).
6 - تھیھ استعلام ارزیابي (طبق ماده «8» این آیین نامھ).

7 - تشكیل كمیتھ فني - بازرگاني یا تعیین واحد مسئول ارزیابي در دستگاه مناقصھ گزار.

8 - تھیھ برنامھ زماني ارزیابي.

ب (اصلاحي 12ˏ02ˏ1386)- دستگاھھاي مركزي یا بھ تشخیص آنھا كمیتھ فني – بازرگاني مي توانند ارزیابي كیفي تأمین كنندگان را بھ طور عام و براي انواع
كالاھاي مختلف انجام دھند و در این صورت، اجراي مفاد جزءھاي (1) تا (3) بند «الف» این ماده لازم نیست.

ماده 7 - آگھي ارزیابي

الف - آگھي ارزیابي كیفي مناقصھ گران كھ در صورت لزوم انجام مي شود، باید حداقل شامل موارد زیر باشد:
1 - نام و نشاني دستگاه مناقصھ گزار.

2 - موضوع مناقصھ.
3 - تاریخ، مھلت و نشاني دریافت و تحویل استعلام ارزیابي كیفي مناقصھ گران.

4 - نام و نشاني مدیر طرح یا مشاور حسب مورد.
5 - نحوه دریافت اسناد استعلام و ھزینھ آن در صورت لزوم.

ب - بعد از پایان یافتن مھلت تحویل استعلامھا، در صورت تحقق شرایط انحصار (موضوع جزء «2» بند «ط» ماده «2» قانون)، بھ منظور اطمینان یافتن از
انحصار، آگھي ارزیابي حداقل براي یك بار باید تجدید شود.

تبصره - در صورت احراز انحصار، كمیسیون مناقصھ صورتجلسھ اي مبني بر تأیید شرایط انحصار تنظیم و امضا مي كند و در این صورت (طبق بند «الف»
ماده «29» قانون) نیازي بھ انجام تشریفات مناقصھ نیست و قرارداد از طریق مذاكره كمیسیون مناقصھ با متقاضي معاملھ منعقد مي شود.

ماده 8 - استعلام ارزیابي

الف (اصلاحي 05ˏ10ˏ1397)- استعلام ارزیابي باید حداقل حاوي اطلاعات زیر باشد:
1- نام و نشاني مناقصھ گزار.

2- موضوع مناقصھ.
3- مدارك صلاحیت و گواھینامھ ھاي لازم، حسب مورد.
4- مقدار یا برآورد اولیھ موضوع مناقصھ، حسب مورد.

5- معیارھاي ارزیابي.
6- اھمیت وزني معیارھاي ارزیابي، در صورتي كھ ارزیابي بھ روش وزني انجام شود.

7- مدارك و مستندھاي لازم براي تعیین امتیازھاي مربوط بھ ھر یك از معیارھا، حسب مورد.
8- روش محاسبھ امتیازھاي مربوط بھ ھر یك از معیارھا.

9- حداقل امتیاز قابل قبول براي دعوت بھ مناقصھ.
10- محل، زمان و مھلت دریافت و تحویل استعلامھا.
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11- نام و نشاني مدیر طرح یا مشاور، حسب مورد.
12- برنامھ زماني ارزیابي.

13- گواھینامھ تأیید صلاحیت ایمني پیمانكاري صادرشده توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي. 

ب - استعلامھاي ارزیابي باید توسط مناقصھ گران تكمیل و در موعد مقرر بھ مناقصھ گزار تحویل شوند. رعایت مقررات زیر در تكمیل استعلامھا ضروري
است:

1 - استعلامھا باید توسط اشخاص مجاز امضاء و مھر شوند.
2 - حسب مورد، اطلاعات مربوط بھ گواھینامھ ھاي صلاحیت و رتبھ بندي ارائھ شود.

3 - اسناد و مدارك درخواست شده پیوست شود.
4 - اطلاعات صحیح و كامل باشد.

پ - در ارزیابي كیفي مناقصھ گران، مفاد و نحوه توزیع استعلام ارزیابي باید براي ھمھ متقاضیان یكسان باشد و ھرگونھ تبعیض ممنوع است.

ت - حداقل زمان لازم براي تكمیل استعلام ارزیابي از آخرین روز توزیع استعلامھا، دو ھفتھ مي باشد.

ث - در تقاضاي مناقصھ گران براي دریافت استعلام ارزیابي، باید بھ طور صریح، موضوع ارزیابي یا مناقصھ قید شود و در مواردي كھ ارزیابي چند طرح یا
پروژه با ھم انجام مي شود، متقاضیان باید قید كنند كھ براي كدام كار یا كدام كارھا، اعلام آمادگي نموده اند.

ج - بررسي ھمزمان استعلامھاي ارزیابي كیفي مناقصھ گران با پیشنھادھاي فني یا مالي، ممنوع است.

ماده 9 - ارزیابي و امتیازدھي

الف - ارزیابي و امتیازدھي بھ استعلامھاي تحویل شده، باید در موعد مقرر در برنامھ زماني ارزیابي و پس از پایان مھلت تحویل استعلامھا انجام شود.

ب - روش ترجیحي در ارزیابي كیفي مناقصھ گران، روش وزني مي باشد. در این روش، مجموع ضریب وزني معیارھا معادل صد درصد مي باشد و ھر
مناقصھ گر در ازاي ھر معیار، امتیازي بین صفر تا صد كسب مي كند. امتیاز كل ھر مناقصھ گر، معادل مجموع حاصل ضرب امتیاز كسب شده براي ھر معیار

در ضریب وزني مربوط مي باشد. حداقل امتیاز قابل قبول (براي امتیاز كل یا براي ھر معیار) و نحوه تعیین امتیاز، باید در استعلام ارزیابي ذكر شود.

پ - نتایج ارزیابي كیفي، باید با تنظیم صورتجلسھ اي طبق مقررات بند «ث» ماده (9) آیین نامھ نظام مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات با امضاي اعضاي
منتخب رییس دستگاه مناقصھ گزار یا كمیتھ فني - بازرگاني بھ رییس دستگاه مناقصھ گزار گزارش شود.

ت - اگر اثبات شود كھ مناقصھ گران در فرایند ارزیابي كیفي مناقصھ گران از مدارك جعلي یا اطلاعات خلاف واقع، تھدید، تطمیع، رشوه و نظایر آن براي قبول
پیشنھادھاي خود استفاده كرده اند، بھ تشخیص ھیئت رسیدگي بھ شكایات بھ مدت حداقل دو سال از ارجاع كارھاي موضوع این آیین نامھ محروم مي شوند.

تبصره - دستورالعمل نحوه رسیدگي بھ تخلفات مناقصھ گران و اعمال محرومیت از ارجاع كار از سوي سازمان تھیھ و ابلاغ مي شود.

ماده 10 - حداقل تعداد مناقصھ گران در فھرست كوتاه

الف - حداقل تعداد مناقصھ گران واجد شرایط (فھرست كوتاه) براي دعوت بھ مناقصھ محدود بھ شرح زیر تعیین مي شود:
1- پنج مناقصھ گر در كارھاي پیمانكاري در صورت استفاده از فھرست بھاي پایھ منتشر شده توسط سازمان.

2- سھ مناقصھ گر در سایر مناقصات.

ب - در صورتي كھ تعداد افراد واجد شرایط بھ حد نصاب نرسد، براي یك بار فرایند ارزیابي تجدید مي شود و در ارزیابي دوم با حداقل دو مناقصھ گر كھ داراي
بالاترین امتیاز باشند، مناقصھ برگزار مي شود و در غیر این صورت، طبق جزء (2) بند «ط» ماده (2) قانون، تأمین كننده یاد شده، انحصاري تلقي و معاملھ

طبق بند «الف» ماده (29) قانون انجام مي شود.

پ - دعوتنامھ شركت در مناقصھ محدود باید براي ھمھ مناقصھ گراني كھ در فھرست كوتاه نام آنھا قید شده است ارسال شود.
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تبصره ـ در مواردي كھ مناقصھ محدود برگزار مي شود و پروژه واگذاري مربوط بھ تكمیل آن باشد، دستگاه مناقصھ گزار مي تواند بھ تشخیص خود پیمانكار
شاغل را بدون در نظرگیري ظرفیت كاري در فھرست كوتاه ملحوظ كند.

ت - دعوتنامة شركت در مناقصھ، باید بھ نحوي ارسال شود كھ با احتساب زمان لازم براي تھیھ و تكمیل اسناد، تأمین ضمانتنامھ ھاي لازم و انجام تشریفات
مبادلھ قرارداد، مدت اعتبار پیشنھادھا خاتمھ نیابد.

ماده 11 (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- ارزیابي ساده و لزوم ارزیابي
در انواع مناقصات خرید خدمات یا كالاھاي سفارشي، كھ احتمال دستیابي بھ محصول مرغوب وابستھ بھ توان انجام تعھدات مناقصھ گران است، ارزیابي كیفي

انجام مي  شود، مگر در موارد زیر كھ بستھ بھ تشخیص مناقصھ  گزار است:

الف (اصلاحي 12ˏ02ˏ1386)- در مناقصات پیمانكاري و انواع خدمات، در صورتي كھ برآورد ھزینھ اجراي كار از بیست برابـر نصـاب معامـلات متوسط

تجاوز نكنـد و گواھینامھ  صلاحیت معتبر وجود داشتھ  باشد، ارزیابي توان مناقصھ  گران مي تواند محدود بھ بررسي گواھینامھ  شود.

ب (اصلاحي 12ˏ02ˏ1386)- در مناقصات تأمین كالا در صورتي كھ تحویل مورد معاملھ كمتر از یك ماه طول بكشد یا برآورد خرید از بیست برابر نصاب
معاملات متوسط تجاوز نكند و در ھر صورت استانداردھاي كیفیت، تولید، نصب یا بھره  برداري، وجود داشتھ   باشد، ارزیابي توان تأمین  كنندگان مي  تواند

محدود بھ بررسي گواھینامھ  ھا ي استاندارد  شود.

پ (الحاقي 19ˏ08ˏ1400)- در مواقع مدیریت بحران، كھ صرف زمان براي احراز توان انجام تعھدات از طریق ارزیابي كیفي سبب آسیب ھاي جاني، محیط
زیستي یا اقتصادي زیاد مي  شود، با پیش  بیني آسیب و تشخیص عدم لزوم ارزیابي كیفي توسط دستگاه مناقصھ  گزار و درج موضوع در صورتجلسھ  پیش از

فراخوان.

ماده 12 - اعتبار فھرستھاي كوتاه

الف - در موارد زیر مي توان بر اساس ماده (26) قانون، از فھرستھاي مناقصھ گران صلاحیتدار كھ قبلاً تھیھ شده است، استفاده كرد:
1 - در مناقصات پیمانكاري در صورتي كھ بیش از دو سال از تاریخ ارزیابي كیفي و تھیھ فھرست كوتاه در رشتھ و پایھ مربوط نگذشتھ باشد.

2 - در مناقصات تأمین كالا در صورت استفاده از فھرست تأمین كنندگان صلاحیت دار دستگاه مركزي كھ با رعایت آیین نامھ اجرایي بند «الف» ماده (26)
قانون تھیھ شده باشد.

ب - در صورت استفاده از فھرستھاي موضوع بند «الف» این ماده، نیازي بھ انتشار آگھي نیست و فراخوان مناقصھ از طریق دعوتنامھ انجام مي شود و در این
صورت لازم است كھ مستندھاي مربوط بھ فھرستھاي یاد شده در صورتجلسھ پایاني ارزیابي كیفي مناقصھ گران قید شود.

ماده 13 - ترك تشریفات مناقصھ

الف - در صورت ارجاع كار بھ روش ترك تشریفات مناقصھ، در صورتي كھ مجوز ترك تشریفات بدون قید نام مناقصھ گر اخذ شده باشد، حسب مورد، داشتن
گواھینامھ صلاحیت یا گواھي استاندارد و پروانھ بھره برداري در زمینھ موضوع مناقصھ الزامي است.

ب - بھ منظور پیشگیري از تغییر شرایط متعارف ارجاع كار، ھنگام استفاده از روش ترك تشریفات مناقصھ، تفكیك كارھاي پروژه بھ پیمانھاي جداگانھ فقط بر
اساس گزارشھاي مصوب واحدھاي خدمات مشاوره صلاحیتدار مجاز است.

ماده 14 - گزارش شناخت

الف - در ارزیابي كارھاي پیمانكاري یا تأمین كالا با برآورد بیش از بیست برابر نصاب معاملات متوسط، تھیھ گزارش شناخت پروژه ضروري است. این
گزارش باید بھ ھمراه استعلام بھ متقاضیان ارائھ شود.
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ب - گزارش شناخت پروژه شامل موارد زیر خواھد بود:
1- عنوان، مشخصات كلي، اھداف كیفي و كمي پروژه.

2- سازمان كارفرمایي.
3- برنامھ زماني كلي اولیھ (متناسب با تعھدات موضوع مناقصھ).

4- اطلاعات تأمین مالي پروژه.
5- اسناد فني و نقشھ ھا و اطلاعاتي كھ وضعیت پروژه را براي مناقصھ گر از نظر شرایط كار تبیین كند.

6- برنامھ تداركاتي پروژه (تداركات داخلي و خارجي)، حسب مورد.
7- قوانین خاص و مقررات اختصاصي پروژه (نظیر بیمھ یا الزامات ایمني و زیست محیطي خاص)، حسب مورد.

ماده 15 - ترجیح مناقصھ گران داخلي

الف - امتیاز ارزیابي كیفي مناقصھ گران خارجي با رعایت قانون حداكثر استفاده از توان فني و مھندسي تولیدي و صنعتي و اجرایي كشور در اجراي پروژه ھا
و ایجاد تسھیلات بھ منظور صدور خدمات ـ مصوب 1375 ـ بھ ترتیب زیر تنزیل مي شود:

1 - امتیاز ارزیابي پیمانكاران خارجي ھمكار پیمانكار داخلي بھ نسبت سھم آنھا در عدد 9 / 0 ضرب مي شود.
2 - امتیاز ارزیابي تأمین كنندگان خارجي ھمكار تأمین كننده داخلي بھ نسبت سھم آنھا در عدد 85 / 0 ضرب مي شود.

ب - ترجیح مناقصھ گران داخلي كھ بخشي از سھام یا سھم الشركھ آنھا متعلق بھ اشخاص خارجي باشد، مشروط بر آن است كھ میزان سھم یا مشاركت سھامداران
یا شركاي داخلي در سود و زیان مشخص و بیش از پنجاه درصد باشد.

پ - در مناقصات مربوط بھ پیمانكاري ساخت و نصب، طرح و ساخت یا پیمانكاري عمومي كھ تأمین كالا بر عھده پیمانكار باشد و در پروژه ھایي كھ موضوع
آنھا احداث كارخانھ ھاي صنعتي، نیروگاھھا و پروژه ھاي صنعتي مشابھ باشد، ترجیح مناقصھ گران داخلي بھ ترتیب مذكور در جزء (2) بند «الف» این ماده

اعمال مي شود.

فصل سوم - ارزیابي كیفي پیمانكاران

ماده 16 - معیارھاي ارزیابي پیمانكاران

الف (اصلاحي 12ˏ02ˏ1386)- معیارھاي عمومي ارزیابي كیفي مناقصھ گران در كارھاي پیمانكاري حداقل بھ شرح زیر است:
1- تجربھ (سابقھ اجرایي) و دانش در زمینھ موردنظر

2- حسن سابقھ در كارھاي قبلي

3- توان مالي

ب - در كارھاي پیمانكاري كھ برآورد آنھا بیش از بیست برابر نصاب معاملات متوسط باشد، علاوه بر معیارھاي مذكور در بند «الف»، باید حداقل معیارھاي
زیر نیز لحاظ شود:
1 - توان تجھیزاتي.

2 - توان فني و برنامھ ریزي.

پ - در كارھاي پیمانكاري «طرح و ساخت» و پیمانكاري «بھره برداري» علاوه بر معیارھاي بندھاي «الف» و «ب» این ماده، براي ارزیابي كیفي مناقصھ
گران، باید حداقل معیارھاي زیر نیز لحاظ شود:

1 - دانش فني در زمینھ مطالعھ و طراحي.
2 - تجربھ در زمینھ تأمین كالا.

3 - توان مدیریتي.

تبصره 1 - ارزیابي دانش فني در زمینھ مطالعھ و طراحي طبق معیارھاي ارزیابي كیفي مشاوران (موضوع آیین نامھ اجرایي بند «ھـ» ماده (29) قانون) تعیین
مي شود.
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تبصره 2 - ارزیابي تجربھ پیمانكار یا پیمانكاران فرعي وي در زمینھ تأمین كالا بر اساس معیارھا و ضوابط مذكور در فصل چھارم این آیین نامھ تعیین مي شود.

ت - در پیمانكاري عمومي، علاوه بر معیارھاي مذكور در بندھاي «الف» تا «پ» این ماده، مبلغ یا درصد مشاركت مالي نیز مي تواند مد نظر قرار گیرد.

ث (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- گروھھاي مشاركت پیمانكاري در تمام مناقصات با ھر مبلغ، باید كاركنان كلیدي و سازمان اجرایي خود را معرفي كنند و چنانچھ
سازمان اجرایي پیمانكار كامل نباشد یا تعھدات طرفھاي مشاركت با شرایط اجراي كار سازگار نباشد، پیمانكار یاد شده از فھرست كوتاه حذف مي شود. پذیرش یا

عدم پذیرش گروه ھاي مشاركت باید در اسناد مناقصھ صراحتاً اعلام شود. شیوه ارزیابي كیفي گروه ھاي مشاركت نیز باید در اسناد مناقصھ لحاظ شود. 

ج (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- امتیازات پیمانكاران/ تأمین كنندگان فرعي در ارزیابي كیفي پیمانكار اصلي لحاظ مي شود. تعویض پیمانكاران/ تأمین كنندگان

فرعي امتیازآور صرفاً با موافقت دستگاه مناقصھ  گزار مجاز خواھد بود، مشروط بھ آن كھ امتیازات كاھش پیدا نكند.

ث (منسوخھ 19ˏ08ˏ1400)- در ارزیابي توان مناقصھ  گران براي قراردادھاي مشاركت عمومي و خصوصي (تھیھ  فھرست سرمایھ  گذاران داراي توان) باید
معیارھاي زیر لحاظ شود:

1 - توان مالي متقاضي مانند دارا بودن توان تأمین (20 %) ھزینھ  ھاي پیش از بھره  برداري در مواعد پیش  بیني  شده.
2 - دانش و تجربھ  در زمینھ  سرمایھ  گذاري.

3 - نظام تضمین كیفیت بھره  برداري، احداث، ساخت، بھسازي یا توسعھ حسب مورد.

4 - داشتن حسن سابقھ در سرمایھ  گذاري یا دیگر بخش ھاي قرارداد حسب مورد.

ماده 17- ارزیابي تجربھ پیمانكاران

الف (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- ارزیابي تجربھ پیمانكار (سابقھ اجرایي) بر اساس اطلاعات مربوط بھ تعداد و نوع كارھاي مشابھ انجام شده در رشتھ و زمینھ
كار در ده سال گذشتھ تعیین مي شود. حداكثر امتیاز در صورتي احراز مي شود كھ چھار كار مشابھ با حجم معادل یا بیشتر از موضوع مناقصھ توسط پیمانكار

اجرا شده باشد و براي مقادیر كمتر، امتیاز تجربھ بھ تناسب كاھش مي یابد. 

تبصره - اگر متقاضیان ارزیابي داراي تجربھ قابل مقایسھ با پروژه پیشنھادي باشند، نباید آنھا را تنھا بھ دلیل نداشتن تجربھ اجرایي دقیقاً مشابھ پروژه مورد
مناقصھ حذف كرد.

ب - در استعلام ارزیابي مناقصاتي كھ مبلغ برآوردي آنھا بیش از یكصد برابر مبلغ معاملات متوسط باشد، براي امتیازدھي تجربھ مي توان تعداد و حجم كارھاي
واجد امتیاز را كمتر از موارد مذكور در بند «الف» این ماده تعیین كرد.

ماده 18 - ارزیابي حُسن سابقھ در كارھاي قبلي

الف - براي تعیین امتیاز حُسن سابقھ در كارھاي قبلي، اخذ اطلاعات حداكثر پنج سال گذشتھ شامل نشاني و مقام مطلع در دستگاھھاي كارفرمایي، موضوع و مبلغ
قراردادھا و نام و نشاني دستگاه نظارت در آن قراردادھا از طریق استعلام ضروري است.

ب - امتیاز ارزیابي كارفرمایان كارھاي قبلي نسبت بھ مواردي نظیر كیفیت كار، كفایت كادر فني و زمان بندي پروژه تعیین مي شود. سازمان موظف است در
چھارچوب این بند نسبت بھ تھیھ دستورالعمل براي ارزیابي كارھاي پیمانكاران بھ وسیلھ كارفرمایان قبلي اقدام كند.

پ (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- میانگین امتیاز ارزیابي كارفرمایان كارھاي قبلي در ده سال گذشتھ، ملاك تعیین امتیاز یاد شده خواھد بود.

ت - امتیازھاي مربوط بھ ارزشیابي دوره اي مراجع معتبر، موضوع تبصره ماده (10) تصویب نامھ شماره 48013/ت23251 ھـ مورخ 11 / 12 / 1381
درباره عملكرد پیمانكار مي تواند جایگزین كسب اطلاعات موضوع بند «ب» این ماده شود.

ماده 19 - ارزیابي توان مالي پیمانكاران
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الف (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- ارزیابي توان مالي پیمانكاران بر اساس اطلاعات حداكثر ده سال گذشتھ تعیین مي شود. 

ب - حداكثر امتیاز توان مالي در صورتي احراز مي شود كھ مبلغ برآوردي مناقصھ معادل یا كمتر از یكي از مقادیر زیر باشد:
1 - پنجاه برابر مالیات متوسط سالانھ یا ھفتاد برابر بیمھ تأمین اجتماعي قطعي یا علي الحساب پرداخت شده.

2 - سھ برابر درآمد ناخالص سالانھ، مستند بھ صورت وضعیتھاي قطعي یا موقت.
3 - پنج برابر داراییھاي ثابت، مستند بھ اظھارنامھ مالیاتي یا گواھي بیمھ داراییھا یا دفاتر قانوني.
4 - تأیید اعتبار از سوي بانك یا مؤسسات مالي و اعتباري معتبر تا سقف مبلغ موضوع مناقصھ.

تبصره 1 - بالاترین عدد كسب شده از جزء ھاي (1) تا (3) بند «ب» این ماده، مبناي محاسبات مي باشد و در صورتي كھ بالاترین عدد محاسبھ شده از مبلغ
برآوردي مناقصھ كمتر باشد، امتیار مالي بھ تناسب كاھش مي یابد.

تبصره 2 - در صورت ضرورت، نسبتھاي فوق با توجھ بھ شرایط اقتصادي و اجرایي با پیشنھاد سازمان و تصویب ھیئت وزیران بھنگام مي شود.

ماده 20 - ارزیابي توان تجھیزاتي

الف - نحوه تعیین امتیاز توان تجھیزاتي پیمانكاران با توجھ بھ ماھیت كار و ماشین آلات و تجھیزات مورد نیاز در استعلام ارزیابي تعیین مي شود. در صورتي
كھ امكان تأمین حداقل ماشین آلات و تجھیزات مورد نیاز پروژه احراز شود، حداكثر امتیاز توان تجھیزاتي بھ پیمانكار تعلق مي گیرد.

ب - در صورت نیاز پروژه بھ ماشین آلات خاص، كارفرما مي تواند از پیمانكار نحوه تأمین ماشین آلات یاد شده را درخواست كند. در این قبیل موارد، پیمانكار
مي تواند بھ جاي اسناد مالكیت، موافقتنامھ اجاره ماشین آلات را ھمراه با اسناد معتبر براي كارفرما ارائھ كند.

ماده 21 - ارزیابي توان فني و برنامھ ریزي

الف - ارزیابي توان فني و برنامھ ریزي پیمانكاران بر اساس حداقل معیارھاي زیر انجام مي شود:
1 - كفایت كاركنان كلیدي.

2 - توان برنامھ ریزي و كنترل پروژه.

ب - اگر در گزارش شناخت سازمان خاصي براي اجراي پروژه پیشنھاد شده باشد، در صورت معرفي كاركنان كلیدي صلاحیتدار، امتیاز جزء (1) بند «الف»
این ماده بھ متقاضي مربوط تعلق مي گیرد. این امتیاز بر اساس نسبت تكمیل سازمان كاركنان كلیدي محاسبھ مي شود.

پ (اصلاحي 19ˏ08ˏ1400)- حداكثر امتیاز مربوط بھ برنامھ ریزي و كنترل پروژه در صورتي احراز مي شود كھ در سوابق ده سالھ گذشتھ پیمانكار، حداقل دو

پروژه بدون تأخیر غیرمجاز (تا تحویل موقت) وجود داشتھ باشد. 

ماده 22 - گواھینامھ صلاحیت پیمانكاري

الف - در مناقصات پیمانكاري داخلي، مناقصھ گران باید گواھینامھ صلاحیت معتبر داشتھ باشند.

ب - مناقصھ گزار در مناقصات پیمانكاري بین المللي، براي مناقصھ گران داخلي گواھینامھ صلاحیت معتبر و براي مناقصھ گران خارجي ھمكار پیمانكار
داخلي، باید حسب مورد، گواھیھاي صادر شده توسط اتاق بازرگاني كشور متبوع، مستندھاي ثبتي، اسناد بیمھ و عملكرد مالي، مجوزھاي قانوني خاص و سوابق

كار از كارفرمایان قبلي را درخواست كند.

تبصره - مناقصھ گران خارجي براي ارزیابي كیفي، باید حداقل دو سال سابقھ كار یا یك كار مشابھ و مرتبط با موضوع مناقصھ را انجام داده باشند.

ماده 23 - ظرفیت كاري پیمانكاران

الف - ظرفیت پیمانكاران بر اساس آیین نامھ طبقھ بندي و تشخیص صلاحیت پیمانكاران موضوع تصویب نامھ شماره 48013 /ت23251 ھـ مورخ 11 /12
/1381 و اصلاحات بعدي آن تعیین، بھنگام و در پایگاه ملي اطلاع رساني مناقصات منتشر خواھد شد.
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ب - مناقصھ گزار موظف است ظرفیت كاري پیمانكاران را طبق استعلام ارزیابي با استفاده از گزارشھاي خوداظھاري و اطلاعات منتشر شده در پایگاه ملي
اطلاع رساني مناقصات بر اساس معیارھاي زیر ارزیابي كند:

1 - پایھ و رشتھ پیمانكاري.
2 - توان مالي، تجھیزاتي و تداركاتي.

3 - تعداد كارھاي در دست انجام.

پ - ارجاع كارھاي بیشتر از ظرفیت كاري پیمانكاران با شرایط زیر مجاز است:
1 - ارجاع كار تا بیست و پنج درصد بالاتر از ظرفیت كاري پیمانكار، منوط بھ تأیید كمیتھ فني - بازرگاني است.

2 - در صورتي كھ تعداد پیمانكاران داراي ظرفیت در رشتھ و پایھ مورد نظر در فھرست كوتاه، كمتر از تعداد مذكور در جزء (1) بند «الف» ماده (10) این
آیین نامھ باشد، مناقصھ گزار مي تواند فھرست كوتاه را با استفاده از سایر پیمانكاراني كھ ظرفیت كاري آنھا تكمیل باشد یا پیمانكاران پایھ بعدي از طریق ارزیابي

كیفي تكمیل كند.

فصل چھارم - ارزیابي كیفي تأمین كنندگان

ماده 24 - معیارھاي ارزیابي تأمین كنندگان

الف (اصلاحي 12ˏ02ˏ1386)- ارزیابي كیفي تأمین كنندگان بر اساس حداقل معیارھاي زیر انجام مي شود:
1- توان مالي

2- ارزیابي مشتریان قبلي و حسن شھرت
3- استانداردھاي تولید

4 ـ داشتن تجربھ و دانش در زمینھ مورد نظر.
5 ـ حسن سابقھ

6 ـ تضمین كیفیت خدمات و محصولات.

ب - اگر مبلغ برآوردي تأمین كالا بیش از بیست برابر نصاب معاملات متوسط باشد، علاوه بر معیارھاي بند «الف» این ماده، باید معیارھاي زیر نیز منظور
شود:

1 - نظام كیفیت و نحوه تضمین محصولات (گارانتي).
2 - ظرفیت تولید.

پ - چنانچھ بھ تشخیص مناقصھ گزار معیارھاي دیگري علاوه بر معیارھاي یاد شده در بند «الف» این ماده لازم باشد، اھمیت وزني و روش امتیازدھي باید در
استعلام ارزیابي تشریح شود.

ماده 25 - ارزیابي توان مالي تأمین كنندگان

الف - ارزیابي توان مالي تأمین كنندگان بر اساس اطلاعات حداكثر پنج سال گذشتھ تعیین مي شود.

ب - حداكثر امتیاز توان مالي در صورتي احراز مي شود كھ مبلغ برآوردي مناقصھ معادل یا كمتر از یكي از مقادیر زیر باشد:
1 - یكصد برابر مالیات متوسط سالانھ، مستند بھ اسناد مالیاتھاي قطعي و علي الحساب پرداخت شده.

2 - بیست و پنج درصد فروش آخرین سال تولید، مستند بھ قراردادھا و اسناد فروش یا صورتھاي مالي تأیید شده.
3 - ده درصد داراییھاي ثابت، مستند بھ اظھارنامھ رسمي یا گواھي بیمھ داراییھا.

4 - تأیید اعتبار از سوي بانك یا مؤسسات مالي و اعتباري معتبر تا سقف مبلغ موضوع مناقصھ.

تبصره 1 - بالاترین عدد كسب شده از جزءھاي (1) تا (3) بند «ب» این ماده، مبناي محاسبات مي باشد و در صورتي كھ بالاترین عدد محاسبھ شده از مبلغ
برآوردي مناقصھ كمتر باشد، امتیاز مالي بھ تناسب كاھش مي یابد.

تبصره 2 - در صورت ضرورت، نسبتھاي فوق با توجھ بھ شرایط اقتصادي و اجرایي با پیشنھاد سازمان و تصویب ھیئت وزیران بھنگام مي شود.
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ماده 26 - ارزیابي مشتریان قبلي

الف - براي تعیین امتیاز ارزیابي مشتریان قبلي از كالاي مورد نظر، اخذ اطلاعات مربوط بھ نشاني مشتریان عمده، موضوع و مبلغ قراردادھا از طریق استعلام
ارزیابي لازم است.

تبصره - ارزیابي مشتریان قبلي از طریق خوداظھاري و ارائھ مدارك لازم و با تشخیص و مسئولیت مناقصھ گزار قابل پذیرش مي باشد.

ب - امتیاز ارزیابي مشتریان قبلي با توجھ بھ مواردي نظیر كیفیت كالا، عملكرد در دوره بھره برداري، كیفیت خدمات پشتیباني و انجام بموقع تعھدات تعیین مي
شود.

پ - میانگین امتیاز ارزیابي مشتریان قبلي در حداكثر پنج سال گذشتھ، ملاك تعیین امتیاز یاد شده خواھد بود.

ماده 27 - ارزیابي استانداردھا

الف - اگر حداقل استانداردھاي الزامي در استعلام ارزیابي قید شده باشد، متقاضیان باید حصول استانداردھاي یاد شده را اثبات كنند. این استانداردھا مي تواند
شامل استانداردھاي كیفیت، استانداردھاي تولید، نصب یا بھره برداري باشد. چنانچھ استانداردھاي لازم تأمین نشود، مي توان مناقصھ گران فاقد شرایط را بدون

در نظر گرفتن سایر معیارھا رد كرد. ارائھ اسناد و گواھینامھ ھاي معتبر یا بازدید كارشناسي مي تواند ملاك عمل قرار گیرد. حتي المقدور در صورت وجود
استفاده از استانداردھاي بومي و ایراني اولویت دارد.

ب - اگر استانداردھاي ترجیحي كھ كارایي، دوام و سایر ویژگیھاي فني كالا را بیش از حداقل مورد نیاز تأمین مي كنند، در استعلام ارزیابي تعیین شده باشند،
براي امتیازدھي استانداردھا مي توان بھ روش متعارف (مذكور در بند «ب» ماده (9) این آیین نامھ) عمل كرد و در این صورت، روش امتیازدھي باید در

استعلام ارزیابي تشریح شود.

ماده 28 - نظام تضمین كیفیت

الف - نظام تضمین كیفیت بر اساس گواھینامھ ھاي تضمین كیفیت نظیر سري ISO 9000 یا سایر گواھینامھ ھاي معتبر كیفیت تعیین مي شود. در موارد خاصي
كھ گواھینامھ ھاي تضمین كیفیت موجود نباشد، باید با توافق كارفرما و مناقصھ گر روشھایي نظیر بیمھ نامھ یا بازرسي فني حین ساخت پیش بیني شود.

ب ـ موارد زیر باید بر اساس خوداظھاري مناقصھ گران تعیین شود. حداقل ھاي مربوط بھ ھر مورد نیز باید حسب مورد در اسناد استعلام قید شود:
1 ـ نحوه تضمین محصولات و گارانتي.

2 ـ نحوه تأمین خدمات پس از فروش (وارانتي) در محل استفاده.
3 ـ چگونگي بستھ بندي و حمل و نقل.

4 ـ چگونگي نصب.
5 - آموزش كاربرد و نگھداري و تعمیرات.

ماده 29 - ظرفیت تولید
ظرفیت تولید بر اساس بازدید، ارائھ پروانھ ھا یا مجوزھاي تولید تعیین مي شود. ھرگاه اثبات شود كھ مناقصھ گري بھ دلیل تكمیل ظرفیت تولید، قادر بھ تأمین

كالاي مورد مناقصھ نیست، بدون در نظر گرفتن سایر معیارھاي مندرج در ماده (24) این آیین نامھ از فھرست كوتاه حذف مي شود.

معاون اول رئیس جمھور - پرویز داودي

معاونت حقوقی ریاست جمھوری
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